ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА

ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2023 ГОДА

Общие итоги деятельности за отчётный период. Контрольная (надзорная) деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора  за 12 месяцев 2023 года осуществлялась в соответствии с годовым планом работы отделов, а также согласно месячным планам работы каждого инспектора. Всего в отчетном периоде 2023 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 1053 проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в том числе 873 внеплановых проверки). Направлено в органы прокуратуры 157 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок. Из них органами прокуратуры принято 68 решений о согласовании проведения проверки. Принято 89 решений об отказе в согласовании проведения проверки. Количество проверок, включенных в план проверок на 12 месяцев 2023 года – 188. Из них не проведено - 8 по причине  исключения из плана  в соответствии с пунктом  14 Правил формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2428.

 За 12 месяцев 2023 года меры профилактического воздействия (предостережения) применялись 742 раза. 
Характеристика состояния промышленной безопасности. 

Объекты горнорудной и нерудной промышленности. За 12 месяцев 2023 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Мурманской области произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом, 1 из которых групповой, произошедший в результате аварии, и 2 тяжёлых несчастных случая. В Санкт-Петербурге - 4 тяжёлых несчастных случая. Северо-Западному управлению Ростехнадзора  подконтрольны 206 предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. За отчетный период проведено 138 обследования соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется разработка месторождений открытым и подземным способами. Выявлено и предписано к устранению 1458 нарушений, наложено административных наказаний  97 на общую сумму 4750 тысяч рублей.
Объекты нефтегазодобывающей промышленности и геолого-разведочных работ. За 12 месяцев 2023 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не происходило. На поднадзорных предприятиях производственный контроль за состоянием промышленной безопасности осуществляется в соответствии с Положениями об организации производственного контроля за состоянием промышленной безопасности, разработанными на предприятиях. Ежегодно составляются и реализуются планы работы производственного контроля, проводятся проверки опасных производственных объектов. Оформление результатов проверок проводится согласно установленного в организациях порядка. Сведения об организации производственного контроля за 2023 год поднадзорными предприятиями представлены своевременно.  Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие ОПО нефтедобычи, имеют лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности. Приостановки действия лицензий за отчетный период не было. 

Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа. На территории подконтрольной межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта находятся 25 организаций,  осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность магистральных трубопроводов составляет – 36311,442 км, в том числе: газопроводы – 29363,606; нефтепроводы – 5034,774; нефтепродуктопроводы – 1913,062.  Количество проверок за 12 месяцев 2023 – 3 в отношении соискателя лицензии. Количество проверок за 12 месяцев 2023 - 122 из них: плановых – 1; внеплановых проверок – 0; проведено в рамках постоянного государственного надзора –121 контрольное (надзорное) действие. Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2023 – 285. Сумма наложенных административных штрафов – 1 570 тысяч  рублей (1 550 тыс. руб. на юридическое лицо и 20 тыс. руб. на должностное). Из них взыскано 4 штрафа (3 на юридическое лицо, 1 на должностное лицо) на сумму 235 тысяч рублей. По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2023 - внесено в реестр всего – 2280, из них 1220 через ЕПГУ. За 12 месяцев 2023 года было зарегистрировано 2 аварии на поднадзорных опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта. В настоящий момент завершено расследование всех аварий. При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2023 года инцидентов не было, однако произошел 1 несчастный случай с тяжелым исходом.     

Количество предписаний, выданных по результатам проверок за 12 месяцев 2023 года – 51. Назначено административных наказаний – 21 из них: в виде штрафов – 9; в виде предупреждений – 12. Общая сумма  наложенных  административных штрафов – 2 450 тыс. рублей. Взыскано: 1475 тыс. рублей. Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства –20. На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2023 года аварий не было. Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение требований проектной документации.

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования. По Санкт-Петербургу и Ленинградской области было проведено 9 плановых проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований и 5 внеплановых выездных оценок соискателей лицензии. В ходе проведения проверок 5 юридических лиц были привлечены к административной ответственности и назначены наказания в виде предупреждений. По результатам проведения выездных оценок выданы 2 лицензии на производство маркшейдерских работ. За отчетный период количество поданных заявлений на оформление (переоформление) документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода – 59, из них оформлено (переоформлено) – 44; количество документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода, поступивших для регистрации в реестре от органа исполнительной власти субъекта РФ – 22, из них зарегистрировано – 18. За 12 месяцев 2023 года аварий, инцидентов и случаев травматизма не происходило. За IV квартал 2023 года в 2-х поднадзорных организациях проведены  профилактические визиты. За IV квартал 2023 года предостережения не выдавались.

Характеристика состояния промышленной безопасности. По Северо-Западному управлению Ростехнадзора под надзором находится 315 предприятий нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения.

На территории Санкт-Петербурга проведена 1 плановая проверка в отношении объекта II класса опасности. Выявлено 9 нарушений требований промышленной безопасности. Вынесено предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности. В отношении 2 организаций проведены меры профилактического воздействия. 

На территории Ленинградской области: проведены 3 плановые проверки. Проведено 12 контрольных (надзорных) действий в рамках постоянного государственного контроля. Выявлено 158 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 6 штрафов на юридическое лицо, сумма штрафа 1 млн. рублей. 2 штрафа в отношении должностных лиц. Один протокол в отношении юридического лица ООО «РПК-Высоцк «ЛУКОЙЛ-II» по результатам плановой выездной проверки направлен на рассмотрение в суд. По решению суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа на сумму 100 тыс. рублей. В отношении 5 организаций проведены меры профилактического воздействия, объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности. 

На территории Новгородской области: по данному направлению надзора проверок не проводилось. Вне проверок выявлено нарушение по непредставлению сведений об организации производственного контроля юридическим лицом. Привлечено к административной ответственности 1 юридическое лицо. 

На территории Мурманской области: в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 28 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации 59 опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. К II классу опасности отнесено 3 опасных производственных объекта 2-х организаций, к III классу опасности отнесены 56 опасных производственных объекта 26-ти организаций.  
На территории Республики Карелия: проведены 6 контрольных (надзорных) действий в рамках постоянного государственного надзора на ОПО I  класса опасности.  Выявлено 15 нарушений требований промышленной безопасности, а так же факт неисполнения ранее выданного предписания. Нарушений, существенно влияющих на уровень промышленной безопасности,  не выявлено. Так же проведены 2 плановые проверки предприятий, эксплуатирующих 5 объектов II класса опасности. При проведении проверок выявлено 83 нарушения требований промышленной безопасности.

На территории Псковской области: плановых, внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний не проводилось. Проведено 40 консультаций  предприятий эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. 

На территории Архангельской области: проведено 5 проверок, зарегистрировано 3 ОПО, исключено 2 ОПО, наложено 5 административных наказаний, выявлено 90 нарушений. Профилактические мероприятия: выдано предостережений – 3, направлено информационных писем: 13; проведено консультирований по телефону – 18, в том числе на личном приеме – 3. Направлено в органы прокуратуры: 1 заявление о согласовании проведения внеплановых выездных проверок на основании индикаторов риска (согласована, проведена); 2 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок в связи с истечением срока исполнения предписания (согласованы, проведены).

На территории Вологодской области: по требованию Прокуратуры Вологодской области принято участие в 2-х проверках. Выявлено 16 нарушений, 3 устранено, материалы проверок переданы в прокуратуру. В качестве профилактических мероприятий в поднадзорные организации направлено  3 письма профилактического характера об антитеррористической защищенности объектов. Предоставлены 2 консультации по вопросу прохождения экспертизы промышленной безопасности проектной документации ОПО, выдано одно предостережение.

На территории Калининградской области: проведено 9 контрольных (надзорных) мероприятий - 1 плановая проверка, 8 контрольных (надзорных) действий в рамках постоянного государственного надзора. В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 30 нарушений требований промышленной безопасности (при плановой проверке). Выдано 1 предписание об устранении выявленных нарушений.

Объекты металлургической и коксохимической промышленности. Количество опасных производственных объектов, зарегистрированных за металлургическими предприятиями и производствами Северо-Западного управления Ростехнадзора: I класса опасности – 8; II класса опасности – 31; III класса опасности – 84; IV класса опасности – 7. На подконтрольных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора зарегистрирована 1 авария (на АО «ЧЛМЗ» при выплавке стали). Произошел 1 тяжелый несчастный случай со смертельным исходом и 1 групповой тяжелый несчастный случай (на ПАО «Северсталь» и в филиале АО «РУСАЛ Урал» в Кандалакше «Объединенная компания РУСАЛ Кандалакшский алюминиевый завод»). В общем, состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, согласно проведенному анализу, можно оценить как удовлетворительное. В результате надзорной деятельности проведено 47 проверок: из них 13 плановых, 4 внеплановых проверок, 30 контрольных (надзорных) действий  по постоянному надзору, выявлено и предписано к устранению 336 нарушения из них 82 по постоянному надзору требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований возбуждено 30 административных дел, привлечено к административной ответственности 19 юридических лиц. Сумма штрафов составила 6 200 тысяч рублей, взыскано 3 500 тысяч рублей. 

Объекты газораспределения и газопотребления. На объектах систем газораспределения и газопотребления, поднадзорных Управлению, произошло 2 аварии без пострадавших, несчастных случаев не было. Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора находится 3727 организаций,  эксплуатирующих 5848 опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления. Проведено 14 плановых и 15 внеплановых проверок в области промышленной безопасности. По результатам проверок виновным лицам назначено 144 административных наказаний. План работы за отчетный период выполнен полностью. 

Объекты химического комплекса. На территории Северо-Западного федерального округа аварий, тяжелых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных объектах не зарегистрировано. Надзорная деятельность на объектах химической промышленности осуществляется за 374 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные объекты, из них: химические – 88; систем водоподготовки
 – 44; целлюлозно-бумажные комбинаты – 10; аммиачно-холодильные установки – 41; производства и потребления продуктов разделения воздуха – 24; спиртовые производства – 17; маслоэкстракционные производства – 4; склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 48; иные производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ
 – 98.

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения. Под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 86 организации и предприятия, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. За 12 месяцев 2023 года случаев  утраты взрывчатых материалов промышленного назначения не выявлено. Случаев аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ не было.

Объекты транспортирования опасных веществ. За отчетный период на подконтрольных объектах, аварий и инцидентов со смертельным исходом при транспортировании опасных веществ не зарегистрировано. Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО, – 180 (из них 68 поднадзорных субъектов малого и среднего предпринимательства). Проведены 3 плановых проверки, 18 контрольных (надзорных) действий  в порядке осуществления режима постоянного государственного надзора, применено 105 мер профилактического воздействия. Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проведены профилактические мероприятия – 124. Выявлено 30 правонарушений. Применено 1 административное наказание в виде административного штрафа на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов 100 тысяч рублей. Общая сумма взысканных административных штрафов 100 тысяч рублей.

Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья. За 12 месяцев 2023 года случаев аварийности и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.  
Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С. Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением, осуществлялся на 1544 поднадзорных организациях (юридических лицах). В отношении юридических лиц проведено 38 проверок (мероприятий по контролю), из них плановых – 24, внеплановых – 14, из которых 2 – проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 3 – внеплановые проверки по основанию «наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», 9 – внеплановых проверок по основанию «выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований». Также проведены контрольные (надзорные) действия  в рамках режима постоянного государственного надзора в количестве 58, мероприятия по контролю, связанные с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов – 714. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 1027 нарушений требований Правил и норм безопасности. Снято с учета 316 технических устройств. При этом поставлено на учет технических устройств - 1627. Проведено 58 контрольных (надзорных) действий в рамках режима постоянного государственного надзора, в результате выявлено 203  нарушения обязательных требований законодательства. По фактам выявленных нарушений наложены административные наказания в количестве 24– привлечены к административной ответственности 7 юридических лиц (на общую сумму 1400 тысяч рублей) и 4 должностных лица (на общую сумму 82 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 441 тысяч  рублей. Применены меры профилактического воздействия в количестве 2643. В том числе объявлено предостережений – 238. Поставлено на учет 305 трубопроводов тепловых сетей.

Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъёмные сооружения. Подъемные сооружения эксплуатируются в составе 4278 опасных производственных объектов, на которых используется – 28274 технических устройств, в том числе кранов – 19055, подъемников (вышек) – 4730, строительных подъемников – 4079, эскалаторов в Метрополитене – 301, подвесных канатных дорог – 9. Количество объектов (лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах), поставленных на учет на данный момент - 85773.  Ежегодный план проведения проверок Северо-Западным управлением Ростехнадзора  на 2023 год выполнен. Проведено 10 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, в том числе плановых – 5, внеплановых – 5. Проведено 28 контрольных (надзорных) действий в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проверок выявлено 249 нарушения требований промышленной безопасности. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде предупреждения – 8, в виде штрафа – 20, приостановление деятельности – 3. Произошла одна авария (Калининград). Ущерб от аварии составил  – 1 707 650 руб. За 12 месяцев 2023 года произошли 3 несчастных случая  со смертельным исходом (Ленинградская обл. – 1; Вологодская обл. – 1; Мурманская обл. – 1)  и 3 тяжелых несчастных случая (Вологодская обл. – 1; Санкт-Петербург – 1; Мурманская обл. – 1). 2 групповых несчастных случая (Калининградская обл. – 1; Мурманская обл. – 1). Общее количество погибших составило 6 человек. 
Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. На объектах, поднадзорных федеральному государственному энергетическому надзору, произошла 1 авария и 2 несчастных случая со смертельным исходом. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 58 проверок  поднадзорных организаций, из них: 41– плановые проверки, 17 – внеплановые проверки поднадзорных организаций. Общее количество внеплановых проверок по иным основания – 1127; внеплановые проверки с привлечением представителей территориального органа Ростехнадзора, проведенных иными органами, всего – 987, из них органами прокуратуры – 212. Допущено в эксплуатацию 4659 новых и реконструированных энергоустановок. Общее количество протоколов об административных правонарушениях – 427. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 514 лиц, допустивших нарушения. Вынесено 348 предупреждений. Общая сумма наложенных административных штрафов по итогам проверок составляет 3050  тысяч рублей. Взыскано административных штрафов на сумму 1366 тысяч рублей. В ходе проверок выявлено 29235 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов. За 12 месяцев 2023 года направлено в поднадзорные организации 18148 информационных письма, объявлено предостережений – 217, из них: в сфере электроэнергетики – 147, в сфере теплоснабжения – 70. За отчетный период произошла 1 аварийная ситуация, которая  привела к прекращению теплоснабжения потребителей на срок 24 часа и более и к разрушению или повреждению сооружений, в которых находятся объекты (на котельной, находящейся в эксплуатации ООО «Группа компаний «УЛК»). Также должностные лица Ростехнадзора приняли участие в оценке готовности к отопительному периоду в отношении 620 теплоснабжающих и теплосетевых организаций. По результатам работы признаны не готовыми 20 теплоснабжающих организаций и 2 теплосетевые организации. В рамках комиссионной работы выявлено 7035 нарушений требований по готовности, определенных Правилами оценки готовности к отопительному периоду. Всего подлежали оценке готовности к осенне-зимнему периоду 388 муниципальных образований. 367 муниципальных образования признаны готовыми к работе в отопительный период 2023-2024 годов. 21 муниципальное образование признано не готовыми к работе в отопительный период 2023-2024 годов.

Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса. За отчетный период аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. За отчетный период Северо-Западным управлением Ростехнадзора было проведено плановых и внеплановых проверок юридических лиц 13 и 10, соответственно, в режиме постоянного надзора – 21 контрольное (надзорное) действие. Под надзором в Северо-Западном управлении Ростехнадзора находится 203 организации и юридических лица у которых в собственности и / или эксплуатации находятся 727 объектов (гидротехнических сооружений), под постоянным надзором находится 8 объектов. За 2023 году уровень безопасности гидротехнических сооружений, распределен следующим образом: нормальный уровень безопасности – 15 ГТС; пониженный уровень безопасности – 33 ГТС; неудовлетворительный уровень безопасности – 20 ГТС; опасный уровень безопасности – 4 ГТС.

Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. В 2023 году  под надзором находилось 474 объекта капитального строительства, в том числе: 306 объектов строительства и 168 объектов реконструкции. В 2023 году  продолжалось строительство следующих объектов: 
-  «Лахтинско-Правобережной линии от станции «Спасская» до станции «Морской фасад», в первый этап входит участок от станции «Спасская» до станции «Большой проспект»;

- «Красносельско-Калининской линии метрополитена от станции «Казаковкая» до станции «Обводный канал- 2»;

- «Комплекса по переработке этансодержащего газа в районе Усть-Луги»; 

- «Универсальный торговый терминал «Усть-Луга»;

- «Терминал по перевалке минеральных удобрений в Морском торговом порту Усть-Луга»;

- Реконструкция разводного моста через реку Преголь на участке Калининград-Советск Калининградской железной дороги Этап 1. Железнодорожный мост и подходы к нему" по адресу Россия, Калининградская область, г. Калининград;

- так же продолжается строительство «Центра строительства купнотоннажных морских сооружений (ЦСКМС). Комплекс для изготовления оснований гравитационного типа и интеграции модулей верхних строений», расположенный по адресу: Мурманская область, Кольский район, сельское поселение Междуречье, село Белокаменка, территория и часть акватории Кольского залива между мысами Белокаменный и Великий. Включает 31 этап строительства. По критериям отнесения к государственному строительному надзору объекты распределены следующим образом:

Основные показатели: количество объектов – 381; общее количество внеплановых проверок – 689; общее количество выявленных нарушений – 4988; общее количество протоколов об административных правонарушениях – 424; общая сумма наложенных штрафов – 22889 рублей; общая сумма взысканных штрафов – 13702 рублей; общее количество выданных ЗОС - 93. Всего на поднадзорной территории за отчетный период проведено 689 проверок объектов капитального строительства, выдано 354 предписания.  В 2023 году выдано 93 заключения о соответствии построенных, реконструированных  объектов капитального строительства указанным в пункте 1 части 5 статьи 49 Градостроительного кодекса требованиям проектной документации. Выдано 21 решение об отказе в выдаче заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям.
Характеристика состояния безопасности опасных технических устройств зданий и сооружений (лифтов, подъёмных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах). За отчетный период 2023 года на лифтах, подъемных платформах для инвалидов, пассажирских конвейерах (движущихся пешеходных дорожках) и эскалаторах, за исключением эскалаторов в метрополитенах: 1 авария на лифте, в результате которой пострадал 1 человек (Санкт-Петербург - 1). Северо-Западным управлением Ростехнадзора постоянно ведется работа по постановке на учет объектов и ведение реестра объектов. Также, до 01.03.2023 осуществлялось оказание государственной услуги по вводу в работу объектов после замены и модернизации. Проводится работа по постановке на учет объектов. За отчетный период поставлено на учет – 6225 объектов.  Рассматривались обращения граждан, по результатам рассмотрения вынесено 70 предостережений. Выявлялись индикаторы риска, документы на согласование 11 проверок направлялись в органы прокуратуры.

